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4. TURKiYE'DE BiLiM-TEKNOLOJi POLiTiKALARI 

4. 1 Cumhuriyet Oncesi Donem 

17. yuzyildan itibaren Osmanh Imparatorlugu ve Avrupa arasinda bilim 
ve teknik yonunden olusan fark ya da ucurum gittikge derinlesmistir. Bu farkhhk 17. 
yiizyilda kendisini hissettirmisse de, 18. yuzyildan itibaren devlet tarafindan da 
kabul edilerek bazi yenilik hareketleri icin adimlar atilmaya bas lanmistir. Ancak, bu 
konuda cok gec kahndigi ileriki yillarda daha iyi anlasilmistir. 1 

Osmanh imparatorlugu'nun yukselis devresinde bilime ve bilim 
adamina verdigi degerin Imparatorlugun yiikselisini tamamladigi 16. yuzyildan 
itibaren giderek azalmaya basladigini ve bilim adamlarina gereken destegin ve 
tesvikin verilmedigini goriiyoruz. Bu yiizyilda Imparatorluk siyasi, ekonomik ve 
cografi bakimdan en yiiksek noktasina ulasmisti. Ayni yiizyil ortalarinda Bati'da 
baslayan Ronesans ve yenilesme hareketleri, Imparatorlukta ihtisamin verdigi goz 
kamastincihktan dolayi Batidaki bu gelismeleri goremiyor, buyiiklugun verdigi 
gurur baskalarini dikkate aldirtmiyordu. Daha sonraki yillarda, muspet bilim olarak 
miihendislik, mimarhk ve tip gibi uygulamah bilim dallarinda da, muspet bilimler 
yerlerini nakli bilimlere diger alanlarda oldugu gibi tamamen birakmistir. Ibn-i 
Haldun; "devletler de insanlar gibi dogar buyiir ve olurler" diyor. 16'nci yiizyilda 
Ibn-i Haldun'u dogrularcasina Osmanh imparatorlugu'nun bilimden uzaklasmasi 
zevahnin baslangic yillarini hazirhyordu. 

Onbes, onalti ve on yedinci yuzyillardaki bilimsel cahsmalar Avrupayi 
onsekizinci yiizyilda aydinlanma donemine ulastirirken, ayni yiizyillar i^inde 
Osmanh imparatorlugu'nda bunun tam tersi gelismeler yasaniyordu. 

Osmanh imparatorlugu'nda ekonomik faaliyetletler genis ol^iide 
devletin kontrolii altinda cereyan etmekteydi. Yaygin bir iktisadi faaliyet olan tarim, 
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devlete ait topraklarin isletilmesi esasina dayaniyordu. Ekonomik acidan topraklan 
rasyonel bir sekilde isleterek hububat uretiminin ara verilmeksizin surduriilmesini 
ama9layan timar sistemi Osmanh ziraat ekonomisinin temelini teskil etmekteydi. 

Orta Cagda ekonomik gue, tarim uretimindeydi. Tarim topraklarinin 
isletilmesi guciin siirekli olmasini saghyordu. Osmanh imparatorlugu ekonomik 
gucii elde tutmak icin tarimda Timar sisteminin uzerine organizasyonunu kurmustu. 
Bu sistem Bati Avrupada sanayi devriminin yasanmasina kadar surmus ve sanayi 
devrimini yakalayamayan Osmanh imparatorlugu icin de guciin yitirilmesi seklinde 
kendisini gostermistir. 

Osmanhda, tarim da oldugu gibi sanayi uretimi de devlet kontrolundeki 
loncalar eliyle yuriituluyordu. Kapah bir ekonomi sistemi uygulamasini benimseyen 
Osmanh imparatorlugu, loncalar sistemiyle uyelerine cahsma zevki, meslek 
disiplini, diirustluk, kanaatkarhk gibi saglam ahlaki kurallan asihyor, standartlan 
ayakta tutuyor ve haksiz rekabeti onluyordu. Hukiimetin miidahalesi loncalarin i9 
islerine kadar etkili olmamakta, loncaya bagh imalat birimlerinin urettikleri mallarin 
kalite, miktar ve fiyatlarinda olurmaktaydi. Boylece lonca sistemi, ham maddelerin 
arz ve talebini tanzim eden bir mekanizma olarak islerdi. O donemde pamuk, ipek, 
kereste ve demir gibi maddelerdeki uretim guclukleri ve uretimdeki yetersizlikler 
dolayisiyla piyasaya her zaman talebi karsilayacak ol^iide bu iiriinler sevk 
edilemezdi. Osmanh ekonomik sisteminde hammaddelerin loncaya mensup ustalarin 
eline normal fiyatlar uzerinden ve onlardan higbirisini issiz birakmayacak sekilde 
dagitilmasi buyiik bir onem arzederdi. Bazi maddelere sik sik konan ihracat yasagi 
veya bu maddelerin stokeular tarafindan satin ahnmasini onleyen tedbirler lonca 
uyelerinin issiz kalmasini onlemek i9in ahnirdi. 

Osmanh ekonomi sisteminin ^ahsmasinda, iiretilen mallarin 
pazarlanmasini yapan esnafta ayni sekilde loncalar halinde teskilatlanmislardi. 
Fiyatlar da hukumet ve lonca temsileileri tarafindan tespit edilirdi. Bu suretle lonca 
her is kolunda arz ve talep arasinda bir denge saglardi. 

1 Yiicel, L H. Bilim Teknoloji Politikalanmn Ulke Kalkinmasindaki Onemi ve Tiirkiyenin Ara§tirma 
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Osmanh Devleti, islam-§ark medeniyetinin temsilcisi olarak 17. yuzyila 
kadar Hiristiyan-Bati medeniyetinin oniinde bulunuyordu. Ancak 18. yiizyildan 
itibaren Bati medeniyeti Osmanh'nin temsil ettigi Dogu medeniyetini bilimde, 
sanatta, teknolojide ve sanayide geride birakarak one gecmistir. Ayni yiizyilda 
Osmanh'nin bu geri kalmishginin sonucu olarak Bati'hlar elde ettikleri askeri 
ustiinluk sayesinde, Osmanh'nin Bati'ya en yakin temasta oldugu topraklarindan 
baslayarak isgale girismislerdir 2 . 

u 'nun Avrupa ekonomisiyle iliskilerin 
gelistirilmesi siireci oi 

. Osmanh'da her bolgenin Avrupa sistemine 
katilmasi ayni hizda gelismedi ve bazi bolgeler birkac vuzvil bovu Bati 
ekonomisinin bovundurugunun disinda kaldi. 1783 - 1911 arasinda Osmanh dis 
ticaretinde buyiik artis goriildu. Osmanh Imparatorlugu'ndaki dolaysiz yabanci 
yatirimlar 1860'lardan 1880'lerin sonuna kadar az cok sabit kalmisken, 1890-1914 
doneminde iic kat birden artmistir 3 . 

1881-1908 yillari arasinda, Avrupa'nin Imparatorluk'taki ticaret ve 
yatirim faaliyetleri artarken Osmanh ekonomisi ve ozellikle Anadolu ekonomisi 
tarimsal niteligini korudu. Avrupa'nin Osmanh Imparatorlugu'nda giderek 
genisleyen faaliyetinin simgesi ve tasiyici gucii olan Osmanh Diiyun-u Umumiye 
Idaresi buyiik boyutlara ulasan konsolide Osmanh borclarinm Avrupah alacaklara 
geri odenmesini denetlemek iizere 1881 yihnda kuruldu. Osmanh hukumetinin bir 
kurulusu gibi gorev gormesine ragmen hukiimete degil kendi hissedarlarina karsi 
sorumluydu. Diiyun-u Umumiye Idaresinin kurulmasi son donem Osmanh tarihi 
icinde bile bir doniim noktasidir. Bu idarenin olusturulmasi ondokuzuncu yiizyilda 
Osmanh egemenlik haklarindan verilen en onemli odiinlerin biri oldugu gibi, 
Avrupahlarin ilerde Osmanhlarin borclarmi reddetme olasihgindan duyduklan 



Kapasitesi, DPT Yayinlan, Ankara, Mayis 1992, s. 57 

2 Akfura, Y; Osmanh Devletinin Dagilma Devri.Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1988, s. 153 

3 Quataert, D; Ceviren:Sabri Tekay, Osmanh Devleti'nde Avrupa Iktisadi Yayihmi Ve Direnis (1881- 
1 908), Yurt Yayinlan Ankara, 1 987, s. 1 8 
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kuskulan gidermistir. Duyun-u Umumiye adi verilen bu kurulus, mudevver gelirler 
denilen gelirleri toplayarak Osmanh alacak sahiplerine dagitiyordu. Boylece 
alacaklarini guven altina alan Avrupah alacakhlar yoksullasmis Osmanh hazinesinin 
odeme gucune bakmadan daha fazla yeni bor? oneriyorlardi. Bu ise Osmanh i9in 
yabanci bor9 miktarini daha da artinyordu. Duyun-u Umumiye Idaresinin 
kurulusundan sonra Osmanhnin artan oranda aldigi dis bor? nedeniyle ekonomisinin 
genis ve gittikce genisleyen bir kesiminin isleyisi kademeli olarak yabanci denetimi 
altina giriyordu. 4 

Osmanh imparatorlugu'nun son doneminde yasanan Balkan Savaslan, 
arkasindan Birinci Dunya Savasi, Osmanh imparatorlugu'nun ekonomisinde ciddi 
bir sekilde tahribat yapmakla kalmayip Osmanh doneminde yetismis olan insan 
guciinu de buyiik olcude telef etmistir. 

4.2 1920-1950 Donemi 

Bu donemin baslangicinda Osmanh Imparatorlugu; ekonomisini, daha 
da onemlisi yetismis insangiicunu savaslarda telef ederek tarihe gecerken arkasinda 
yeni bir hurriyet ve bagimsizhk miicadelesi verecek Anadolu Turk insanini 
birakiyordu. Her bakimdan sikintih ve 9ok buyiik fedakarhklarla baslayan bu 
donem, yokluklar icerisinde surdiiriilen bagimsizhk miicadelesi sonrasinda kurulan 
cumhuriyet hiikiimeti, ilk once ekonomiyi diizeltme karari vermistir. Bu maksatla I. 
Izmir Iktisat Kongresi diizenlenerek yaralarin nasil sanlacagi ve memleketin 
ekonomik meselelerinin nasil elbirligi ile coziilecegi konusunda 96ziim onerileri 
uretilmesi amaciyla onemli sahsiyetler bir araya getirilmeye cahsilmistir. 

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren ekonomik kalkinmanin hizh bir 
sanayilesme ile mumkun olacagi goriisii benimsenmistir. Tarimin esas gorevinin, 
sanayideki gelismeyi hizlandirarak desteklemek olarak kabul edilmistir. 



4 age. ss. 20-21 



http://ekutup.dpt.gov.tr/bilim/ 



Yucel Bilim-teknoloji politikalan ve 2 1 . yiizyihn toplumu 

1924 yihnda Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasinin hiikumete sundugu 
raporda, mevcut imalat sanayinin gelistirilebilmesi icin yonetici ve becerikli i§<ji 
yetistirilmesi iizerinde durulmustur. Turkiye is Bankasi 1924 yihnda kurulmus 
olmasina ragmen 1922 Sanayi Tesvik Kanunu hukumlerine paralel bir kredi 
politikasindan ziyade istirakcilik yoluyla imalat sanayi desteklenmistir. Bunun 
sonucunda 1923-33 yillari arasinda imalat sanayinde katma deger uc kat artmistir. 
Bu donemde teknoloji transferi yoluyla seker ve cimento sanayinin kurulmasi ile 
ekonomi iki onemli iiriine kavusmustur. 5 

1927 yihnda yapilan sanayi sayiminda; iilkede sanayi kurulusu 
denebilecek 322 tesisin var oldugu ve hepsinde toplam cahsan is?i sayisinin 17.000 
oldugu tespit edilmistir. Bu kuruluslarin yiizde 70'inde gida ve dokuma iiretildigi ve 
ortalama i§9i sayisinin 30 'u ge?medigi goriilmustur. Ayrica bu sayimdan ulkenin 



onemli 94 isletmesinin yabanci sermayenin denetimi altinda oldugu ve bunlardan 
7'sinin demiryolu sirketi, 6'sinin maden isletmesi, 23'uniin banka, 12'sinin sanayi 
isletmesi, 35'inin ticaret sirketi ve ll'inin de belediyelerden imtiyaz almis 
kuruluslar oldugu anlasilmistir. 6 



Yeni Turkiye Cumhuriyeti insan kaynaklarini onemli dlciide kaybetmis, 
:iyiik bir dis borc devriyle, gelismemis bir tanm ekonomisi, tamami yabanci 




tgac isleri ve basit kimyasallar iiret 
isyerlerinden olusan bir goriintii ile yola cikmistir. 

Teknolojik gelisim icin gerekli olan kultiirel, bilimsel ve ekonomik alt 
yapinin cok zayif oldugu cumhuriyetin ilk kurulus yillarinda ilerleme oldukca yavas 
olmustur. 

1933-39 doneminde, 3 Haziran 1933'te 2262 sayih kanunla Sumerbank 
kurularak, Devlet imalat sanayi bu kurulusun yonetimine verilmistir. Bu donemde 



5 Onsoy, R; Tanzimat Donemi Osmanh Sanayi ve Sanayile§me Politikasi, Turkiye I§ Bankasi Yayinlan, 
Dogus Matbaacihk ve Tic. Ltd. Sti. Ankara, 1988. s. 321 

6 Ozde§,G; Atatiirk ve Ankara Cumhuriyet Doneminde Tiirk Sanayinin Geli§mesi, Istanbul, 1981 
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imalat sanayi, Sumerbank'in onculugu ile gelisirken ozel sektorde bankacihk 
sistemindeki gelisme sayesinde, ulastirma imkanlarinin ve bagh alt yapilarin 
gelistirilmesi ile ozellikle biiyiik kentler ve bunlara yakin yerlerde yeni fabrikalar 
kurmak imkanina sahip olmustur. Bu yatirimlarin finansmaninda ic kaynaklar 
tumuyle kamusal kaynaklar olarak dusuniilmusse de bunu halkin dolayh istiraki 
seklinde anlamak gerekir. Devlet vergi ve kamu mal ve fiyatlan aracihgi ile haik bu 
planin finansmanina dolayh tasarruf ile istirak ettirilmistir. Ashnda bu ilk 
sanayilesme plani dogrudan dogruya Tiirk halkinin katkisi ile finanse edilmistir 
denebilir. Boylece Tiirk tarihinde ilk olarak Tiirk halkinin cahsarak olusturdugu gelir 
kendi 6z kalkinmasinin finansmaninda kullanilmistir. Bu donemde tarim ve tarim 
disi sektorlerden ve hatta devlet memuriyetlerinden elde edilen gelirlerin 1914'deki 
tiiketim duzeyinin ustiinde bir tiiketim imkani vermis olmasina ragmen, bunun 
tasarrufa donusturiilmesi yoniindeki gayretlerin donemin en olumlu kararindan biri 
olarak kabul edilmesi gerekir. 7 

Birinci Dunya Savasi sonrasinda 1920'li yillann sonlannda Bati 
ulkelerindeki ekonomik yarisin siyasi hesaplasmaya ddmismesiyle, 1929 yihnda 
diinya ekonomik krizi biitun iilkeleri etkilemistir. 



Bu arada ilk defa Planh Kalkinma modeli uygulamaya konulmus ve 
1933-38 yillarini kapsayan Bes Yilhk Kalkinma Plani; maden, kagit, seramik, cam 
ve kirnya sanayiinde yatirimlarin duzenlemesi seklinde konuyu ele almistir. Ayni 
yillarda Batida yogun bir sekilde yasanan siyasi huzursuzluklardan dolayi rahatsiz 
olan bircok bilim adami Tiirkiye'ye gelerek Turk bilimine katkida bulunmuslardir. 
Ozellikle 1933 yih yabanci bilim adamlarinin yogun bir sekilde Tiirk 
universitelerinde egitime ve bilime katkida bulunmak icin istihdam edildikleri yil 
olmustur. Universitelerde istihdam edilen yabanci bilim adamlan yeni kurulan 
iiniversitelerin gelismesine ve bilimsel diisuncenin universitelerde yerlesmesine 
yardimci olmustur. 



7 Cumhuriyet Doneminde Tiirk Sanayinin Geli§mesi Sempozyumu, Atatiirk'un 1 00 Yildonumu Anisina, 
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1939-50 doneminde; imalat sanayinde baslanan yatirimlar 1939'da 
baslayan Ikinci Diinya Savasi'nin neticesinde durdurulmustur. Turkiye savasin 
disinda kalmayi basarmasina ragmen teknoloji transferi yaparak sanayisini 
gelistirmeyi basaramamistir. Bu donemde savas korkusuyla yeni yatirim kararlan 
ahnamadigi gibi mevcududa devam ettirilememistir. Ayrica, bu donemde 
uygulamaya konulan varhk ve muamele vergisi gibi vergiler, sermaye birikimi ve 
teknoloji uretme kabiliyeti olmayan daha emekleme caginda olan sanayinin 
gelismesini olumsuz yonde etkileyen faktorlerden olmustur. 

4.3 1950-1960 Donemi 

Bu donemde devlet daha cok yol, baraj, liman gibi altyapi yatirimlarina 
agirhk verirken, teknoloji transferi agirhkh yatirimlarin ozel sektoriin ustlenmesi 
seklinde bir tesvik politikasi uygulamaya konmustur. Bu politikalara ragmen kamu 
iktisadi kuruluslan gelismelerine devam etmistir. Kamu iktisadi kuruluslarinin 
yatirimlarinin devam etmesinin arkasinda gelismeyi hizlandirma arzusu yaninda ozel 
tesebbusun yatirim yapacak sermaye birikimine sahip olmasinin da bu uygulamada 
onemi buyiik olmustur. 

1950 'H yillarin basinda hukumet degisikligi ile birlikte ekonomide bazi 
yeni politikalar uygulanmaya konulmustur. Yeni donemde, ekonomide kamu 
yatirimlan ve harcamalan artirmak suretiyle ozel girisimciligi cazip kilacak alt 
yapilan ve talebi olusturulmaya 9ahsilmistir. Takip edilen ekonomi politikasinin 
tasarruf kaynaklan, o giinun konjonkturii nedeniyle tarim mallarinin fiyatlarinin 
artmasi sayesinde tarim gelirlerindeki ani yukselisten kaynaklanmistir. Hukumet iq 
tiiketimi kismadan ve hatta bunun tarim ve sanayi mallarina talep olarak artisina yol 
a^masina karsi cikmadan kamu yatirim ve harcamalan imkani elde etmistir. Boylece 
tarim ve tarim disi mallarda iq talebin ve fiyatlarin artmasi ile ozellikle imalat sanayi 
ozel kesim icin elverisli olmaya baslamistir. Bu arada Turk Sanayi Kalkinma 
Bankasi kurulmasi, ozel kesime dis kaynakh krediler saglamis ve i9 kredi hacmi 

ITU, Istanbul, 1981, s.6 
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enflasyonist bir para politikasi ile desteklenerek sanayinin yatinmlannin finansmani 

Bu donemde uygulanan ekonomi politikasi imalat sanayini ozel kesimin 
kontrolune vermeyi amaclamistir. Ancak tarim uriinleri ihracatinin imalat sanayi 
doviz ihtiyacini saglamada yetersiz kaldigi 1953'ten sonraki yillarda bu sanayi 
koluna giren mallarin ve girdilerin ithalini zorlastirarak ic fiatlarin yukselmesine 
neden olmustur. Boylece imalat sanayi kisa zamanda agirhgini ikame mah iireten 
sanayiye kaydirmistir. Doviz darbogazi ithalati sinirlayinca, kredili ithalat ve diger 
adlar altinda ithal edilen makina-techizat ve girdilerle ozel imalat sanayii ikame mah 
ureterek biiyiik kazanclar saglamis ve bu sayede ozel kesimde sermaye birikimi 
hizlanmistir. Daha sonra ikame mah sanayi montajcihga dogru kaymaya 
baslamistir. 8 

1950-60 yillari arasinda kirnya sanayiinde firma sayisi diger sanayi 
dallarinda oldugu gibi ytizde yiiz artarak 591 'e cikarmistir. 1950-51 ve 1954 
yillarinda cikanlan Yabanci Sermaye Tesvik Kanunlan ile yabanci sermayenin 
gelmesini ozendiren, ekonomik, siyasi tum giivencelerin verildigi yillar olmustur. 
Yabanci sermayeye izin verilen bu donemde, kirnya sanayiinde, asetilen, DDT, ilac, 
sabun, oksijen, giil yagi, sulfirik asit, boya ve yag endustrileri gelismistir. 1950-60 
yillarini kapsayan bu donemde imalat sektoriinde katma deger artisi cari fiyatlarla 
sekiz kat, reel fiyatlarla uc kat olmustur. 9 



4.4 1960-1980 Donemi 

Turk ekonomisi 1930'larda tanistigi ve II. Diinya Savasi baslangic 
yillarinda kesintiye ugrayan planh kalkinma siirecine 1960'lardan sonra yeniden geri 



Kazgan,H; Cumhuriyet Doneminde Tiirk Sanayinin Geli§mesi Sempozyumu, Atatiirk'iin 
lOOYildoniimu Amsina, ITU Yayinlan, Istanbul, 23-26 Kasim 1981, s. 8 

9 Tiirk Sanayi ve Ticaretinde Geli§meler 1950-85, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi Ara§tirma Planlama 
Koordinasyon Kurulu Ba§kanhgi, Ankara, 1987, s. 7 
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donmustiir. Planh kalkinma doneminde; kamu sektoriine emredici, ozel sektore yol 
gosterici ozellikler tasiyan ekonomik kalkinma politikalan uygulamaya konmustur. 

1961 Anayasasi iktisadi ve sosyal hayatin herkes icin insanhk 
haysiyetine yarasir bir hayat seviyesi saglamasi esasina gore diizenlenecegini 
belirtmistir. Bu esaslar cercevesinde ekonomi politikasinin kalkinma planlarina gore 
surduriilecegi hukme baglanmis ve planlan hazirlamak ve uygulamalan izlemek 
uzere Devlet Planlama Teskilati (DPT) gorevlendirilmistir. DPT iilkenin mevcut ve 
muhtemel potansiyeline uygun planlar hazirlayarak kalkinma surecinin hizlanmasina 
cahsirken demokratik bir duzen icinde karma ekonominin imkanlarindan 
faydalanarak kalkinmayi ger9eklestirmeye cah§mi§tir. 

1960-80 doneminde, ithal ikameci kalkinma politikalan uygulamada 
agirhk kazanmi§tir. Sanayi sektoriine bu donemde onemli kaynak aktarimlan 
ger^eklesmisse de tesvik-koruma sistemi sektor oncelikli bir sekilde 
uygulanamamistir. Ekonomik gelisme siireci ithalata ve ic piyasaya asin bagimh bir 
sanayi yapisinin olusmasina neden olmustur. Bu yapi Tiirkiye'nin disanya acilan 
ihracata yonelik bir ekonomik strateji uygulamasini geciktirmistir. 10 

Planh kalkinmanin uygulandigi 1960-75 yillan arasindaki onbes yilhk 
siirede, sanayi kesiminde yilda ortalama yiizde 5.7'lik bir artisla 298 bin yeni is 
imkani olusturulmustur. Ayni donemde katma deger yilda yiizde 13,8, sabit sermaye 
stoku ise yiizde 13,4 oraninda artmistir. 11 

Planh donemin ilk dort doneminde korumacihk fikri hakim olmustur. 
Modern teknolojiden, ekonomik 6l9ekten soz edilmesine ragmen gerek kamu 
gerekse ozel kesimde olcek hatalan yapilmistir. Modern teknolojinin temin 
edilmesinde gu^liikluklerle karsilasilmis, bazi sektorlerde ise rekabet gayesiyle 
kucuk 6l9ekli verimsiz tesisler kurulmus tesvik politikalan selektif olamamistir. 



10 Sanayile§mede Yonetim ve Toplumsal Uzla§ma, TUSIAD-T/ 92,4—150, Datay Basim Ltd. §ti., 
Istanbul, 1992, ss.78-9 

11 Tekeli, L; Tiirk Sanayinin Yapisal Ozellikleri Uzerine Bir Ara§tirma I^in Metodoloji Yakla§im 
Onerisi, Ankara, s. 1 
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Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plani'na gelindiginde uluslararasi rekabete a9ilmanin 
faydalan uzerinde durulmus, ekonominin disa acjilmasiiia yonelik politika tedbirleri 
getirilmistir. Gecjtigimiz donemde sanayinin teknoloji iiretebilir bir yapiya 
kavusmasini saglayacak bilingli bir sanayilesme politikasi uygulamaya konulamamis 
teknoloji transferi agirhkh yurt i^ine uretim yapan bir tuketim sanayii olusmasina 
firsat vermistir. 

1980'lerden once ve sonra ithalatin yatirim ve ara mallari arasindaki 
dagihmina bakildiginda ilginc sonu^larla karsilasilmaktadir. 1980 oncesinde 
yakla§ik e§it oranlara sahip olan yatirim ve ara mah ithalatinin toplam ithalat 
icindeki paylari 1980'lerden sonra yatirim mah ithalati icin yuzde 20'lere diismus, 
ara mah ithalati icinse yiizde 78'lere kadar cikmistir. 

Tiirkiye'deki sanayilesme ithal teknoloji ile suregelmis olup, ihracattan 
9ok ic pazar talebini karsilamaya yonelmistir. Ashnda bu durum belirli bir ithal 
ikamesi stratejisi icinde bulunuldugunu gdstermektedir. Ancak, yurt i^i iiretimin 
artmasina ragmen sanayi i9in ithal talebi de artmistir. Sanayinin bu yapisi ithalat 
ihtiyacini artiran bir sanayilesme surecini devam ettirmistir. 

Uygulanan politikalar dogrultusunda tuketim mallari iiretimi agirhgini 
korurken ara mallari ve sermaye mallari iiretimi ithal geregini azaltacak hizda 
artmistir. Uygulanan ithalat rejimi ve kambiyo mevzuati sanayinin i9 talebe doniik 
bir yapiya sahip olmasina neden olmustur. 

Ekonomik politikada uygulanan ithal ikameci, ozellikle asiri 
degerlenmis kur politikalan, yiiksek gumriik duvarlan ve korumacihk, bilim ve 
teknoloji politikalarinin uygulanmasinda eksiklik ve arastirma-gelistirme 
harcamalarinin dusiiklugu yiiksek gumriik vergileriyle birlesince yeni teknolojik 
gelismelerin izlenmesi, uyarlanmasi, yerli iiretilmesi, verimlilik artisi donem 
boyunca gereksiz bir 9aba olarak algilanmistir. 
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4.5 1980 Sonrasi Donem 

Bu donemde Turk ekonomisi yeni bir yapilanmaya tabi tutularak ilk 
olarak 24 Ocak 1980 kararlan ile sanayiinin disa donuk rekabetci bir yapiya 
kavusmasi arzu edilmistir. Bu amacla gerekli iktisadi ve idari araclar yuriirluge 
konmustur. Bunlar arasinda pozitif reel faiz , daha serbest bir ithal rejimi, KIT 
fiyatlandirmasina esneklik, gunluk ayarlanan serbest doviz kuru uygulamasi, genis 
ihracat kredileri, katma deger vergisi uygulamasi ve yatirim tesvikleri sayilabilir. Bu 
donemde cesaretle uygulamaya konulan katma deger vergisi uygulamasi butceye 
ciddi bir gelir artisi saglamistir. 

Uygulanan bu yeni politikalar iilkenin ihracat faaliyetine onemli bir 
aktivite getirerek ciddi bir ihracat artisi saglamistir. Ihracat artisinin temel 
ozelliklerini uc bashk altinda toplamak mumkundur. 

1 - Devaluasyon, iq talebin kisilmasi, kapasite kullanim oraninin artmasi 
ve subvansiyonlar 1980 sonrasinin ihracatini artiran temel faktorler olarak 
goriilmektedir. 

2 - Ozellikle imalat sanayinin ihracatinda goriilen artis, imalat sanayinin 
katma degerinde paralel bir gelisme olmadan saglanmistir. Imalat sanayi ihracatinin 
cok hizh arttigi bir donemde imalat sanayi katma degeri hizh bir gelisme 
gosterememis, iiretim sistemleri ve bilesiminde ?ok onemli bir degisiklik olmaksizin 
iq piyasadan dis piyasaya ydnelinmistir. Ayni sekilde yatirim duraklamis, 
yatirimlarin GSMH i^indeki payinda onemli bir artis olmamistir. 

3 - Toplam ithalat icinde ara mallarinin payi hizla artarken yatirim mah 
ithalatinin payi azalmistir. 1980'lerden sonra imalat sanayi, mevcut kapasitesini 
mumkun oldugu kadar tam kullanmaya cahsirken ara mah ithalatini artirmis, 
yatirimlarin duraklamasiyla yatirim mah talebi de azalmaya baslamistir. 
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1980'li yillann en buyiik basansi ihracat alaninda kaydedilmistir. 
Ozellikle donemin ilk yansinda, yeni ekonomik model mevcut sanayi yapisim i9 
pazardan ihracata kaydirmakta ve buna pararel olarak ihracatin yapisim cok kisa bir 
surede tarim agirhkh bir yapidan sanayi agirhkh bir yapiya donusturmekte buyiik 
basari saglamistir. Ihracat atihmina ek olarak donemin bir baska carpici ozelligi de 
ulastirma, haberlesme ve enerji gibi alt yapi alanlarinda kaydedilen onemli 
gelismelerdir. Biitiin bu olumlu gelismelere ragmen 1980'li yillann ilk yansinda 
olusturulan ihracat hamlesinin son yillarinda ayni tempoda surduriilemedigidir 12 . 

Uygulanilan ekonomik model, mevcut sanayi yapisim dis pazarlara 
yoneltmekte basarih olmus ancak, sozkonusu atihmi siirekli kilacak yatirim 
hamlesini beraberinde getirememistir. Kamu yatirimlarinin sanayi kesiminden alt 
yapi yatirimlarina kayisini dogru bir politika tercihi olarak nitelendirmek gerekir. 
Fakat, ozel kesimin sanayi yatirimlarinin konut yatirimlarina kaymasini ekonominin 
uzun vadeli biiyume potansiyeli acisindan ayni iyimserlikle degerlendirmek 
mumkun degildir. 

1980'li yillara ozgii ihracat atihmi ile ilgili diger bir onemli nokta da 
sanayi mallari ihracatinin bilesiminde donem boyunca ciddi bir degisiklik olmadigi 
ger^egidir. Uc ana sanayi dah, tekstil ve dokumacihk, gida mallari ve demir celik 
halen sanayi mallari ihracatimizin ?ok biiyiik bir bolumunii olusturmaktadir. Sanayi 
mallari ihracatinin yapisindaki durgunluk veya sinirh degisim, ihracata doniik sanayi 
kesiminde yeterli diizeyde yatirim yapilamamis olmasi ile yakindan ilgilidir. 13 

Bu donemde yatirim mah sanayiini, yapisal olarak gelistiremeyip uzun 
vadeli uluslararasi rekabet imkanlarindan yararlanilamamasinda donem boyunca 
ihracati artirmak i9in uygulanan politikalarin kisa vadeli hedeflere yonelik olmasinin 
onemi biiyiik olmustur. Diger taraftan ekonomide ihracat artisi sanayide onemli bir 
yapisal degisim iizerine oturtulamamis tiim sektorler motive edilememis, 
telekomiinikasyon konusunda ve bazi hizmet sektorlerinde saglanan basanlar 
istisnalar olarak kalmistir. 1980'den sonra goriilen ihracat artisi var olan kapasitenin 



12 Sanayile§mede Yonetim ve Toplumsal Uzla§ma-TUSiAD-T/92, Istambul, 1992, s. 
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daha etkin kullanilmasi, ic talebin kisilmasi sayesinde olmustur. Ihracatin, 
degismeyen bir uretim yapisi ile dis pazarlara yonelmesi ve ureticiden cok dis ticaret 
sirketlerinde toplanan ihracata vergi iadesine dayah bir politika uygulanmistir. Yeni 
uretim kapasitesine ve yeni urun bilesimlerine dayah bir ihracat asamasina 
ulasilamadigi icin gerek yerli yatirim mah iiretimi gerekse yeni teknolojilerin 
transferi sanayici icin cazip goriilmemistir. Bunun yanisira Turk lirasinin degeri ile 
ilgili gelismeler ve makro ekonomik istikrarsizhklar sanayiciyi yatirim yapma 
yonunde motive etmemistir. 

Ayni donemde; yatirim mah sanayinin gelismesinde teknoloji transferini 
asip yerli teknolojinin iiretimi konusunda ara§tirma-geli§tirme faaliyetlerinin 
geli§tirilememi§ olmasidir. Bunda sanayinin kendi teknolojisini iiretecek 
yapilanmaya gidememesi ve teknik egitim, iiniversite-sanayi isbirliginin 
gelistirilmesi konusunda uygulanan tedbirlerin yeterli olmayisi etkili olmustur. Etkin 
tedbirlerin ahnamamasi sonucu ozel sektor arastirma-gelistirme konusunda duyarsiz 
kalmistir. Ayni sekilde yatirim mah sanayinin stratejik teknolojilerinin trasfer edilip 
uretilmesi konusunda da yetersiz kahnmistir. 

Bu donemde yapisal bir rekabet gucii olusturmaktan uzak kahnirken, 
sanayide yapisal degismeye dayah ve karsilastirmah ustiinlukleri gelistirici bir 
gelisme yasanamamistir. Biitiin bunlara bagh olarak yatirim mah sanayi gelismemis, 
yerli teknoloji iiretimi konusunda onemli adimlar atilamamistir. 1980'lerin sonunda 
goriilen ihracat artis hizindaki diisiisun onlenmesinin kapasite kullanim oraninin 
artinlmasiyla saglanamayacagi, onceki donemdeki hizin yakalanabilmesi i^in yeni 
yatirimlarin gerekliligi ortaya ^lkmistir. 

Bu durumda, uzun vadeli uluslararasi rekabeti amaclayan, kendi 
teknolojisini olusturmus bir yatirim mah sanayinin olusmasi icin ahnacak tedbirlere 
her zamankinden daha cok ihtiyac oldugu goriilmektedir. 



13 age, ss. 89-90 
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Turkiye'de ihracat mallarinin uretilmesi yatirim mah ithalati ve yeni 
uretim kapasiteleri uzerine kurulu olmaktan cok ara mah ithali ve kurulu 
kapasitelerin kullanilmasina dayandirilmistir. Sanayinin, yeni uretim kapasitelerine 
dayah katma degeri yiiksek bir ihracat artisi asamasina hala gelememis olmasi, 
kurulu kapasitenin kullanilarak ve iq talebin kisilarak uretimin ihracata yonelmis 
olmasidir. 1980 sonrasi ihracata yonelik sanayilesme icin uygulanan politikalar 
sanayide yeni yatirimlan ve teknolojik gelismeyi tesvik edecek bir nitelige 
kavusamamistir. 1980'li yillarda, yakalanan olumlu siyasi ve ekonomik havadan 
yararlanarak uluslararasi rekabete acik kendi teknolojisini uretebilen bir sanayi 
yapisi olusturulma firsati ileriki yillara birakilmistir. Oysa bu donemde toplumda 
olusan olumlu psikolojiden yararlanarak kendi teknolojisini uretebilen bir sanayi 
yapisi olusturacak tesviklerin sanayiciye verilmesi gerekirdi. 

Ulkede uygulanan i9 pazari daraltici ihracati tesvik edici politikalardan 
1980'li yillarin son 9eyreginde vazge9ilerek ic piyasayi rahatlatici yeni politikalar 
uygulamasina ge^ilmistir. Yeni politikalarla siki ucret politikasinin gevsetilmesi 
yaninda Tiirk parasinin degerini yiiksek tutma ^abalari da surmustiir. Bu politikalar 
ihracatin diismesine ithalatin artmasina sebep olmustur. Zaman i9inde ithalatin 
ihracati karsilama orani giderek ithalat lehine bozulmustur. Bu politikalar 1994 yih 
ekonomik krizine kadar surmustiir. 

1994 yihnda yasanan ekonomik kriz sonrasinda imalat sanayi uretimi ve 
kapasite kullanim oranlarinda onemli diisiisler olmustur. Sanayici, mali piyasalar ve 
doviz kurlarindaki belirsizlik nedeniyle, yatirim ve ihracat kararlarini ertelemis, 
iiretimde kullanilmasi gereken kaynaklar rant ekonomisine ydnelmistir. Bunun 
yaninda, i9 bor9lanma ve bu gelismelerin bir uzantisi olarak olusan yiiksek faiz 
ortami, kredi faizlerini sanayinin tasiyamayacagi boyutlara ulastirmis ve hazine 
bonosu ve benzeri ticari kagitlar yatirim ara9larmdan daha cazip olmustur.Bu 
ekonomik yapi kaynaklarin uretim kesiminde kullanilarak katma deger 
olusturmasina imkan tanimamistir. 
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1980'li yillarda dunyada gelisen ve Turkiye'de de onemli bir politika 
olarak benimsenen devletin ticari faaliyetten cekilmesi politikasi dogrultusunda 
ozellestirme, istenen olcude gerceklestirilemeyip devletin asli fonksiyonlan olan; 
yasama, altyapi, adalet hizmetleri, ic guvenlik, dis guvenlik hizmetlerinin yaninda, 
bilim-teknoloji, egitim ve saghk hizmetlerine donememistir. 

£agimizin modern devlet anlayisinda devlet uretimden cekilmis bunun 
yerine elindeki hukuki yaptirim araclanyla piyasalarin daha diizenli ve rekabet 
ortami i^erisinde ^ahsmasini hazirlayacak tedbirleri ahp uygulamaya koymaktadir. 
Bilgi toplumu cagina hazirlanan iilkeler bilgi caginin sanayilerini kurmak i9in 
arastirma-gelistirme faaliyetlerine hiz vermislerdir. Bu ?agda devlet, uretimi ozel 
sektore devrederken rekabet sartlarinin ortamini hazirlamakta, ulusal ve uluslararasi 
rekabette sanayinin daha fazla pay almasini saglamak maksadiyla sanayinin 
teknoloji iiretebilme kabiliyetinin artirilmasini desteklemektedir. Bu ulkelerde ozel 
tesebbiis sadece arastirma-gelistirme faaliyetlerine tesvik verilerek 
desteklenmektedir. 

£agimizda emek, sermaye ve dogal kaynak gibi faktorlere sahip 
olunmasindan ziyade, iilkenin teknolojik altyapisi ve dinamizmi, teknoloji 
uretebilme ve yenilik olusturma kabiliyetleri daha stratejik bir faktor haline 
gelmistir. Bu faktorler iilkenin uzun vadeli yapisal rekabet gucunu temsil etmeye 
baslamistir. 
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